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* La agroecologia se define como una disciplina cientifica, un

Esca Ia m |ent0 conjunto de practicas y un movimiento social (Wezel et al.,
d I 2009). Como ciencia, estudia cdmo interactuan los distintos
€ld componentes del agroecosistema. Como conjunto de
practicas, busca sistemas agricolas sostenibles que optimicen
AgrOECOIOgIa y estabilicen la produccion. Como movimiento social, busca

roles multifuncionales para la agricultura, promueve la justicia
- social, alimenta la identidad y la cultura, y fortalece la
viabilidad econdmica de las zonas rurales.

* El escalamiento de la AE implica no una transicion, sino varias
transiciones simultaneas, a diferentes escalas, niveles y
dimensiones: social, bioldgica, econdmica, cultural,
institucional y politica (Parmentier 2014, Nicholls & Altieri
2018, Tittonell 2019)

* El escalamiento combina procesos verticales (politicas
habilitadoras) y horizontales (redes agricultor-agricultor)
(Rosset & Altieri 2017)




Situacion inicial: El por qué de esta
investigacion

* Confusion generalizada sobre los lineamientos en politica gubernamental.
Inconsistencia en el actuar de las autoridades a diferentes niveles (local,
provincial, nacional).

* Inestabilidad de los funcionarios de alto y medio nivel. Se producen
cambios constantes de personal técnico, rotacion de cuadros de
funcionarios, reduccion presupuestaria.

* Las instituciones enfocando en productores y no en consumidores.

* Entidades gubernamentales familiarizadas mas con las propuestas de
Agricultura Sustentable: Agricultura Organica.

e Desfase entre la normativa y la gestion



Analisis de Politicas Publicas

* |dentificacion concreta de los actores que intervienen en un proceso de
definicion, de decision y de implementacion de una politica, y al mismo
tiempo busca poner a la luz las relaciones de poder entre actores y como
estas se expresan en posiciones, intereses y objetivos (Roth, 2006;
Fuenmayor, 2017).

* La politica publica se la puede definir como programas de accion que
involucran normas, instrumentos, estructuras de gobernanza, burocraciay
recursos, las cuales son puestas en accion con la participacion de actores
estatales o delegados a diferentes niveles administrativos, local, nacional
(Meny & Tieni, 1989).

* Un “paradigma politico” es un prisma a través del cual los actores operany
legitiman sus elecciones, definiendo asi los parametros de lo que es
imaginable, posible, aceptable y alcanzable en términos de las politicas
publicas.



Objetivo: Lograr una perspectiva de como los actores en las instituciones de los territorios
perciben el rol de los alimentos, el funcionamiento de los Sistemas Alimentarios Locales y la
importancia que tienen los alimentos producidos por la Agroecologia o Agricultura Sustentable
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REPU-BLCA DEL ECUADOR

Agricultura Familiar
provee el 60% de la
canasta familiar
Principalmente en
la Sierra

Analisis del marco normativo
referido a los sistemas alimentarios,
Agroecologia a nivel nacional,
provincial y local (leyes, ordenanzas,
reglamentos, etc.)
Caracterizar/definir los perfiles de las
politicas relevantes (nacional,
provincial y local)

Analisis del contexto actual
destacando las brechas/vacios de los
temas clave de los sistemas
alimentarios locales



Marco teorico: Analisis de Politicas Publicas

Marco amplio de
analisis
para entender
la institucionalidad de
sistemas alimentarios
locales v la AE
(Estado, politica-
gobierno vy sociedad
civil




Sociologia

politica

Analisis del Estado, politica-gobierno y sociedad

O

Estructura administrativa
— fundamento de los
gobiernos.

Poder publico
organizado para

lograr objetivos para

el conjunto de |la
sociedad

(politicas publicas).

®

Grupos organizados
de la sociedad civil +
personas individuales
no organizadas.

Habermas (1967); Rojas (2017)



Enfoque de investigacion cientifica sobre funciones del agroecosistema.
Principios y practicas - resiliencia y sustentabilidad de los sistemas
alimentarios y agricolas

Agroecologia Movimiento socio-politico - promueve la articulacién multi-actor para generar
politica nuevas formas de produccidn, transformacion, distribucion y consumo de
alimentos

I ' Rosset & Altieri (2018) y CIDSE (Russell & Whitehead, 2018)
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Méndez, Caswell, Gliessman, & Cohen (2017) -
Agroecosistemas sostenibles: Interaccidon entre
diversos factores y los procesos ecoldgicos,
econdmicos y sociales

Tittonell (2019) - 3 transiciones
simultaneas: Transicion politico-
institucional a nivel de territorios, regiones
y paises

Rosset & Altieri (2018) - La organizacidn
social - clave lograr sistemas alimentarios

: : Gliessman (2011) — agroecologia politica:
| |
| |
: sustentables - pueden ejercer una :
| |
| |
| |

instrumento para el cambio de sistema = rediseno
de estructuras econdmicas capitalistas que
gobiernan el sistema agroalimentario

“presion para cambiar las politicas
publicas”



Ideas - identificar: ideas, representaciones o creencias sociales
en la formulacién/implementacion de politicas publicas.

3 i, Intereses - motivaciones, procesos de toma de decisiones,
: : preferencias, relaciones de fuerza de poder, capacidad de accion
ideas + intereses T ,
o A ey e o de movilizacion y las estrategias de los actores.

Instituciones = identificar su evolucion y los procesos de cambio
generados.

IDENTIFICAR: Como se dieron los cambios en las instituciones a través de sus IDEAS e INTERESES,

Palier & Surel, (2005); Hanssenteufel (2008); Mufioz & Rocha Lukic (2015)
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Informacion secundaria

Revision de normativas, leyes,
politicas publicas a nivel nacional,
provincial y local

para identificar politicas,
presupuestos y programas que
contribuyan a la ampliacién de la
agroecologia.
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21 protocolo de acuerdo a los 4 perfiles y competencias:
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Metodologia

-

N

Identificacion de
actores clave a nivel

nacional y territorial que
representaban los distintos
componentes del sistema
alimentario

-

Recopilacion
informacion primaria
Entrevistas

semiestructuradas
virtuales

~

22 entrevistas a nivel nacional
13 entrevistas en Chimborazo
12 entrevistas en Imbabura

Transcripcion entrevistas: Identificacion de cédigos tematicos

Validacion de
resultados: panel
de expertos




4 N\ = MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia), Secretaria AFC y AGROCALIDAD )
Instituciones publicas (a nivel (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario)
nacional y local) = 14 e COPISA (Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria)
\_ )| * Gobiernos autdnomos descentralizados - GAD (Municipal y Provincial) )
r N
,ee = Asambleista
Actores de la politica =2 o

* Politico/a J

. Y,
*Organizaciones de productores/as: COPROBICH, Sumak Pacha, Llacta \
~N Pura, Rey del Ovo y Kurikancha
Organizaciones - sociedad civil = eOrganizaciones de consumidores/as: Utopia
13 e Colectivos/Movimientos sociales: Colectivo Agroecoldgico y Movimiento
Y, de Economia Popular y Solidaria - MESSE
eMovimientos internacionales: Slow Food J
Medios de comunicacion y
L / 3 personas )
r \ . . . .
Oreanizaciones no * Organizaciones no gubernamentales y fundaciones: Heifer, Swiss Aid,
g AVSF, Rikolto, FIAN y FEPP.
gubernamentales =7 : : . .
L I Tribuna Ecuatoriana de Consumidores y Usuarios
( * Universidades (UTN, ESPOCH)
Educacion e investigacion =7 e Observatorios (OCARU)
e |nstitutos de investigacién (IEE)




Resultados

' Mecanismos: Ferias AE
I . L4 7 -

: Transicidon agroecoldgica
. Alimentos sin quimicos

Flujos
--------------------- economicos

Dinamicas Educacion/ v

agroecologicas aprendizaje Definicion de 6
categorias (Para este
analisis se va a tomar 3

categorias
representativas

Sistemas
alimentarios
locales

Organizacion ' Politicas T

social y accion plblicas  Je SN .
colectiva ! LORSA y Leyes conexas
Saludy - COOTAD

I 4 .

- Ordenanzas agroecoldgicas

i Soberania alimentaria

I Comunidades de aprendizaje

nutricion



Algunos hitos importantes en Politica Publica

2008 Constitucidn del Ecuador (Art. 281 y f),. Integracidn de las preocupaciones y demandas de la colectividad y sociedad
Nace la Conferencia Plurinacional de
Soberania Alimentaria (COPISA)

2009 Ley Organica de Soberania Alimentaria Promueve la Agrobiodiversidad y comercializacion interna. Creacion de COPISA (a Conferencia
(LORSA) 2008 Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria) y SISAN (Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional )

2011  Ley Organica de la Economia Populary

Solidaria

2012 Ley de Agrobiodiversidad y Promocidn Se hicieron modificaciones y su nombre fue cambiado en 2017 a "Ley de Agrobiodiversidad,
de la AE Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable”.

2013  Plan Nacional para el Buen Vivir (2013 —
2017)

Ley Organica del Consumo, Nutricién y Comision Nacional de Consumidores por la Soberania Alimentaria
Salud Alimentaria

2017  Creacion de la Subsecretaria de El MAG presento el sello de la Agricultura Familiar Campesina
Agricultura Familiar y Campesina

2020 Ley de Alimentacion Escolar Asigna un 35% en los procesos de contratacion publica a la agricultura familiar y campesina, al
sector de la economia popular y solidaria y a las empresas asociativas.

2020  Estrategia Nacional Agropecuaria de la Visibilizar el trabajo de las mujeres en la agricultura familiar, promover la conservacion de los
Mujer Rural recursos naturales y compartir su patrimonio gastrondmico.



Resultados: Entendiendo el marco
institucional y politico

Institucionalizacion de la Soberania alimentaria - Aprobacion de un marco
normativo
Constitucion (Art. 13, 15, 281, 284,304, 318, 334, 410) (2008)
Ley Organica del Régimen de la Soberania (LORSA) (2009)

Fomento SAL
“Acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y culturalmente aceptados”.

LORSA - Leyes conexas: 9 propuestas y 4 aprobadas

Tierras y Territorios, Agrobiodiversidad y Agricultura Sustentable, Recursos
Hidricos, Inocuidad



Agricultural budget SUS Millions

Presupuesto (en millones SUSD) del sector Agropecuario entre el
2010y 2023, expresado como porcentaje del PIB

500 - - 25
La Agricultura
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Datos : Estadisticas Mensuales del Banco Central del Ecuador. EkoRural 2024



Resultados: Politicas Publicas

Institucionalizacion de la

soberania alimentaria

Constitucion/LORSA

COPISA - Conferencia

__, Plurinacional e

Intercultural de

W Soberania Alimentaria

Ejecucion presupuestaria del sector agropecuario 2015/17.

USD

700.000.000.00
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M Inicial
H Codificado Diciembre

Devengado Diciembre

®mPagado Diciembre

Fuente: Ministerio de Finanzas v Economia

2015
580.665.287,70
642.662.828,59
572.498.977,75
452.074.913,76
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2016
350.542.538.66
311.723.677,52
294.937.378,05
294.537.358,21
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2017
350.542.538.66
296.119.168.79
283.083.200,28
276.931.512,10

Aplicacion:
* Limitada capacidad
operativa
* No hayinterés en
articulacion SISAN
El presupuesto destinado
para la implementacion
se redujo
*  Desmantelamiento de
politicas

Sistema de
«— Soberania

Alimentaria 'y .

Nutricional (SISAN)

Presupuesto MAG 2011:
/! - 46 millones para exportacion
7| - 4 millones para AFC

Dificultad en el acceso a
informacion actualizada



Resultados: Politicas Publicas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

l (MAG) 1

Viceministerio de
Desarrollo Productivo:
Modelo agroindustrial-

exportacion,
trabajo por rubros
(cantidad, agroindustria)

700 kits de agroquimicos
entregados para papa

290 para tomate de arbol
60.000 asistencias técnicas

Sub-secretaria de la
Agricultura Familiar y
Campesina:
SAFC
sello de la AFC

comunidades de aprendizaje
CIALCOS - AFC ligada mas a

ferias directas

!

250 AFC capacitados en
Agricultura sostenible en
15 comunidades de
aprendizaje

AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

Gobiernos Autonomos Descentralizados:
provincial y municipal

> Ministerio de Agricultura y Ganaderia
EkoRural
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Resultados: Politicas Publicas

Gobiernos Autonomos Descentralizados:
provincial y municipal

Ordenanzas para produccion
agroecologica: 7 ordenanzas

J Imbabura:
1 Intento de ordenanzas Gob. Provincial 2016, socializacidon no pas6 a
aprobacion.
1 Intento ordenanza municipio de Ibarra 2019, tampoco paso a aprobacion.

(J Riobamba declaracién ciudad de comercio justo, eventos puntuales. PDOT
2021 varias propuestas de fomento, transicion y comercializacion
agroecologica, y consumo responsable de alimentos.



Resultados: Politicas Publicas

* Leyes recogen las propuestas de los colectivos y
sociedad pero hay puntos en conflicto

* Asociaciones de productores/as y organizaciones de la
sociedad civil: no hay incentivos para promover
produccion, comercializacion AE: certificaciones y otros
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* Sociedad en general: desconocimiento de las leyes
aprobadas = interés en agroecologia y AFC




Consideraciones principales e
implicaciones para investigacion
futura

Fuente: Accién Ecoldgicca




Consideraciones finales

* La AE se ha consolidado en base al trabajo e impulso de los movimientos y
colectivos lo que permitio el desarrollo de politicas desde el 2009.

* En el periodo de analisis, se profundizo a nivel del estado un cambio de
paradigma politico hacia un modelo mas agroindustrial de producciony
consumo de alimentos.

* Esto generd un proceso de desmantelamiento de |la propuesta Agroecoldgica
desde la super estructura del estado que ha merecido poca atencion. Hemos
visto cdmo se convertian en entendimientos, discursos y conductas que
daban cuenta de la cooptacidon de los conceptos.

: » Hay factores estructurales (modelo de desarrollo agro-exportador,
agroindustria), factores politicos-técnicos y sectoriales (continuidad de
politicas) , a nivel de las instituciones (enfoque holistico) y de relacién con
otros actores (coordinacion inter-sectorial)

* Anivel de la sociedad civil se produce una desmovilizacion y delegacion del
poder que resulta en una ausencia casi total de organizaciones que
representan los intereses de los consumidores en torno a los alimentos.

Fuente: Steve Sherwood * Sin embargo, hay consenso que las organizaciones de base y la sociedad civil
deben y pueden impulsar plataformas para el escalamiento de la AE a través
de iniciativas ciudadanas (p.e. Campana “Que Rico Es”)




Consideraciones finales (cont.)

Entendimiento desigual entre los diferentes actores de lo que implica la
produccién agroecoldgica. Los discursos, simbolos y narrativas son
negociadas por los actores en sus espacios politicos de poder.

En la construccion de la politica publica hay una diversidad de intereses
involucrados y la incidencia en politicas (Constitucion 2008 y LORSA)
tiene que ver con los cambios en las relaciones de poder (correlacion de
fuerzas).

Ausencia de una politica publica agraria estructurada en el gobierno.
Politica Agropecuaria 2030 > fuerte enfoque productivista, por rubroy
agroexportador.

A nivel de funcionarios del Estado y Gobierno poca comprension de lo
que hace la AFC, heterogénea y compleja = politicas publicas
diferenciadas.

Los temas alrededor del sistema alimentario son vistos a través del
marco de la soberania alimentaria y las politicas agrarias.

Desafio: blindar la soberania alimentaria como eje de la AE, de las
politicas publicas mas liberales que se impulsaran desde el Gobierno.



Desafios

¢Como lograr que la AE sea insertada en otras politicas como las alimentarias,
de salud, de ambiente, Cambio Climatico; que no sean solo politicas para la
AE?

¢Como la AE puede contribuir a generar sistemas alimentarios resilientes, no
solo a nivel de los territorios rurales sino incluir a las ciudades para lograr
cambios y transformacion de estos sistemas?

¢Como se ve la AE en los diferentes territorios y cuales son los caminos de
transicion?

¢Como promover la transicion AE en un contexto de politicas de Estado
favorables al agro-negocio, la agricultura industrial?

Profundizar en el analisis de Politicas Publicas e Incidencia Politica (Cabildeo,
agencia, lobby) --> discursos, narrativas, simbolos.
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